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济管〔2023〕20 号

济源产城融合示范区管理委员会
关于印发济源产城融合示范区进一步做大做强

国家加工贸易产业园实施方案的通知

各开发区管理办公室，各镇人民政府，各街道办事处，区管委会

各部门：

《济源产城融合示范区进一步做大做强国家加工贸易产业

园实施方案》已经示范区管委会研究通过，现印发给你们，请认

真贯彻执行。

2023 年 2 月 1 日
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济源产城融合示范区进一步做大做强
国家加工贸易产业园实施方案

为贯彻落实《“十四五”对外贸易高质量发展规划》和《商

务部关于发布首批国家加工贸易产业园认定名单的通知》（商贸

函〔2021〕483 号）要求，加快融入以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局，进一步做大做强济源国家加

工贸易产业园，推动济源外向型经济高质量发展，结合济源实际，

特制定本方案。

一、重大意义

加工贸易是济源对外贸易的重要组成部分，对稳定经济增

长、推动产业升级、稳定就业发挥着重要的作用。进一步做大做

强国家加工贸易产业园，有助于推动提升产品技术含量和附加

值，增强加工贸易企业实力，优化调整产业结构，推动提升贸易

便利化水平，构建国际化产业链供应链，促进济源外向型经济高

质量发展。

二、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯

彻党的二十大精神，牢固树立新发展理念，发挥产业、要素成本

综合优势，以推动济源加工贸易和对外贸易高质量发展为主题，

以创新驱动和扩大开放为动力，以国际产业分工深度调整和实施

“中国制造 2025”为契机，大力承接东部地区加工贸易产业和发
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达国家先进制造业转移，充分利用国际国内两个市场、两种资源，

通过承接转移扩大“增量”，通过转型升级提升“存量”，逐步

实现“优进优出”，推动济源加工贸易产业向全球价值链高端跃

升，为对外贸易调结构、转动力、提质量、稳份额提供有力支撑，

为实现济源外向型经济跨越式发展做出更大贡献。

三、发展目标

打造外向型经济高质量发展先行区。坚持聚焦“速度的位

次”，在圆满完成省定年度目标任务的基础上，持续保持货物贸

易进出口总量位居全省、全国中部地区第一方阵，实现服务贸易

进出口、跨境电商交易、实际利用外资、省外资金、外贸依存度

等主要外向型指标进一步提高。

加工贸易综合竞争优势明显提升。“十四五”期间，济源加

工贸易产业门类不断增多，产业链条不断延伸，贸易主体不断扩

大，品牌影响力进一步提升，与境内外发达地区经贸合作和产业

对接不断深入，加工贸易进出口总额突破 1000 亿元，新增加工

贸易项目、企业主体超 10 个，新增投资超 100 亿元，新增相关

及配套产业就业岗位超 10 万个，济源产业园整体发展水平走在

全国国家加工贸易产业园前列。

四、工作任务

（一）做大做强优势主导产业。一是立足有色金属和电子信

息加工贸易主导产业，大力发展银精矿、铜精矿、银锭提纯等进

料加工，以及电子零组件、机构件等装配业务。二是立足装备制
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造产业，积极开展加工（保税）维修等加工贸易。积极探索开展

新类型加工贸易，不断拓展加工贸易业务范围。鼓励企业开展深

加工结转业务，延长产业链，增强产业配套能力。三是支持加工

贸易产品出口转内销，稳定产业链供应链。全力推动延链补链强

链，推进主导产业由原材料销售、初级加工向精深加工转变，不

断提高产品技术含量和附加值，提升产业国际竞争力。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：工业和科技创新委员会、高新技术产业开发区管

理办公室、经济技术开发区管理办公室、承留镇人民政府、思礼

镇人民政府

（二）重点支持龙头骨干企业。一是进一步壮大豫光金铅、

金利金铅、万洋冶炼、富联科技等加工贸易龙头骨干企业，培育

壮大中原特钢等加工贸易业务企业。二是支持企业设立研发机

构，增加对关键核心技术研发投入，拓展价值链，提高层次和水

平。三是鼓励企业扩大设备进口和技术改造，引进消化吸收再创

新，增强配套能力。支持企业境内境外上市，打造国际知名品牌，

走向国际高端市场。

牵头单位：工业和科技创新委员会

配合单位：发展改革和统计局（商务局）、高新技术产业开

发区管理办公室、经济技术开发区管理办公室、承留镇人民政府、

思礼镇人民政府

（三）培育本地优势产业开展加工贸易业务。一是依托中国
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最大的优特钢线棒材生产基地优势，积极培育“优特钢-零部件-

装备”加工贸易产业体系，培育发展矿用装备、石油装备、电力

装备、新能源汽车、机械零部件等加工贸易产业。二是依托中国

最大白银城优势，引进外向型企业，大力打造白银珠宝饰品加工

贸易产业基地。三是鼓励现有生产加工企业开展进出口业务，支

持贸易企业投资设厂进行生产加工，形成生产、加工和贸易于一

体的全生态链，进一步培育新的加工贸易主体。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：工业和科技创新委员会、高新技术产业开发区管

理办公室、经济技术开发区管理办公室、承留镇人民政府、思礼

镇人民政府、轵城镇人民政府、克井镇人民政府、五龙口镇人民

政府、梨林镇人民政府、济水街道办事处、沁园街道办事处、北

海街道办事处、天坛街道办事处、玉泉街道办事处

（四）积极承接国内外加贸产业。一是紧盯京津冀、长三角、

粤港澳等重点区域，充分利用中国加工贸易产品博览会、中国（河

南)国际投资贸易洽谈会等经贸活动平台，举办承接产业转移专

题对接活动，招大引强，推动加工贸易企业落户济源。二是支持

产业园建立招商组织架构，重点围绕有色金属、钢铁及装备制造

等主导产业，综合利用产业链招商、驻地招商、委托招商、定向

招商、以企招商、资本招商等多种招商方式，全面出击，多点发

力，全力引进高质量的加工贸易企业。三是加快落实国家《外商

投资产业指导目录》有关鼓励类项目优惠政策，加强精准招商和
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专业引资，承接国际国内产业转移，推动加工贸易企业发展高端

制造业及战略性新兴产业，在吸引外资方面力争重大突破。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：工业和科技创新委员会、高新技术产业开发区管

理办公室、经济技术开发区管理办公室

（五）健全加工贸易产业配套。一是推动加工贸易和新业态

融合发展，支持发展跨境电商、生产型服务业，鼓励加工贸易企

业承接研发设计、检测维修、物流配送、分销仓储等服务外包业

务，促进制造业向“生产+服务”转变。二是着力引进加工贸易

配套产业，形成研发、生产、产品展示、贸易、物流配送等功能

于一体、上下游产业高度集聚的加工贸易产业基地。培育扶持中

兴物流等本地加工贸易配套企业，加快开通中欧班列“中豫号•

济源”，保持常态化开行，为做大做强加工贸易做好保障。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：工业和科技创新委员会、交通运输局、高新技术

产业开发区管理办公室、经济技术开发区管理办公室、现代服务

业开发区管理办公室、济源海关

（六）建设高水平载体平台。一是加快申建综合保税区，搭

建与东部地区、国外发达国家投资设厂、贸易往来、承接溢出产

能的高能级平台，助力加工企业开拓国内国际两个市场的高端载

体。二是加快河南自贸试验区开放创新联动区建设发展，以制度

型开放推动营商环境国际化，提升加工贸易投资便利化，助力引
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进外商投资企业和外向型企业，促进加工贸易扩容增量。

牵头单位：发展改革和统计局

配合单位：交通运输局、高新技术产业开发区管理办公室、

经济技术开发区管理办公室、济源海关

（七）打造国际贸易人才队伍。一是管委会部门主导，建立

国际贸易人才库，支持企业引进业务精、懂政策、善管理的国际

贸易专业人才。二是组建对外贸易讲师团，大力开展国际贸易业

务及政策培训，根据企业需求定期开展相关培训活动，并鼓励企

业开展员工培训，提高发展国际贸易的科学管理水平。三是支持

设立外贸企业协会，促进济源外贸企业，特别是中小微外贸企业

交流和业务提升。四是高新技术产业开发区管理办公室、经济技

术开发区管理办公室各自成立专班，着力开展园区政策研究制

定、基础设施建设、招商引资、项目落地、园区共建等相关工作。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：人力资源和社会保障局、民政局、济源海关、高

新技术产业开发区管理办公室、经济技术开发区管理办公室

（八）加强交流合作共建。与广东东莞、江苏苏州等发达地

区在加工贸易产业方面开展合作交流，按照优势互补、共同出资、

联合开发、利益共享的原则，开展园区共建、产业对接、人才交

流培训、招商引资、项目落地等方面合作，重点引进高端新型电

子信息、高端装备制造、节能环保等战略性新兴产业，着力引进

白银珠宝首饰、服装鞋帽、塑料制品、新型材料、型材等劳动密
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集型产业，填补济源加工贸易产业空白，优化加工贸易产业结构，

为加工贸易产业实现大发展奠定基础。

牵头单位：发展改革和统计局（商务局）

配合单位：高新技术产业开发区管理办公室、经济技术开发

区管理办公室

五、工作保障

（一）加强组织保障。坚持高位推动，根据工作职能由申创

职能向建设职能的转变，调整“济源产城融合示范区做大做强河

南省济源加工贸易产业园工作领导小组”，示范区管委会主要领

导任组长，示范区相关分管领导任副组长，示范区发展改革和统

计局（商务局）、高新技术产业开发区管理办公室、经济技术开

发区管理办公室、现代服务业开发区管理办公室、济源海关等单

位和各相关企业为成员，领导小组下设办公室，负责工作统筹安

排，高新技术产业开发区管理办公室、经济技术开发区管理办公

室各自成立专班，负责具体工作落实。

（二）强化财政支持。对加工贸易产业园引进具有自主知识

产权或核心竞争力的高成长性大型骨干加工贸易企业，根据生产

规模、新增投资、人才引进、技术研发等情况给予资金支持，对

大型加工贸易项目实行“一事一议”。鼓励企业扩大先进技术、

重要装备和关键零部件进口。支持加工贸易企业参加境内外知名

展会展销活动，提升市场覆盖面和市场占有率，并给予资金补贴

扶持。
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（三）提升金融服务。鼓励金融机构针对加工贸易企业创新

金融产品和服务，建立财政金融、商务、税务部门与金融机构的

沟通联动机制，在防范风险的前提下实行无抵押担保＋银行优惠

贷款，低成本、高效率地引导银行流动性资金持续注入加工贸易

经济实体。引导保险业金融机构加大海外保险业务产品创新力

度，支持加工贸易企业投保出口信用保险。提升融资担保机构对

中小型加工贸易企业的服务水平，鼓励金融机构通过内保外贷等

方式为加工贸易企业开展跨国经营提供融资支持。

（四）科学考核评价。把承接加工贸易产业转移工作列入年

度招商引资目标任务，负责对高新技术产业开发区管理办公室、

经济技术开发区管理办公室下达年度目标任务、制定考核办法、

开展考核评价，并会同督查部门，对示范区党工委、管委会安排

部署的重要事项落实情况、目标任务完成情况、承接加工贸易产

业转移工作推进情况等，建立工作台账，跟踪督查督办，严格考

核评价，确保各项工作落细落实。

附件：济源产城融合示范区做大做强河南省济源加工贸易产

业园工作领导小组
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附 件

济源产城融合示范区做大做强
河南省济源加工贸易产业园工作领导小组

为加快推进济源国家加工贸易产业园建设发展，根据工作职

能由申创职能向建设职能的转变，调整“济源产城融合示范区申

建河南省济源加工贸易产业园工作领导小组”为“济源产城融合

示范区做大做强河南省济源加工贸易产业园工作领导小组”，并

调整工作领导小组名单如下：

组 长：庄建球（示范区管委会主任、市长）

副组长：张宏义（示范区管委会副主任、常务副市长）

赵会生（示范区管委会党组成员、副市长）

王笑非（示范区管委会党组成员、副市长）

成 员：赵寒冬（示范区发展改革和统计局副局长、商务局局长）

李军华（示范区工业和科技创新委员会主任）

王利民（示范区财政金融局局长）

刘建军（示范区交通运输局局长）

张志敏（示范区民政局局长）

王剑波（示范区人力资源和社会保障局局长）

董 倩（济源高新技术产业开发区管理办公室主任）

卢一彬（济源经济技术开发区管理办公室主任）
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许东方（济源现代服务业开发区管理办公室主任）

孟令锐（济水街道办事处主任）

王 科（天坛街道办事处主任）

王海玉（沁园街道办事处主任）

栾 科（北海街道办事处主任）

张向阳（玉泉街道办事处主任）

王加强（克井镇人民政府镇长）

王道亮（五龙口镇人民政府镇长）

赵建华（梨林镇人民政府镇长）

陈 涛（轵城镇人民政府镇长）

卫泽方（承留镇人民政府镇长）

王二永（思礼镇人民政府镇长）

王 健（济源海关关长）

杨安国（河南豫光金铅集团有限责任公司董事长）

成全明（河南金利金铅集团有限公司董事长）

卢一明（济源市万洋冶炼（集团）有限公司董事长）

颜敏琦（富联科技（济源）有限公司总经理）

领导小组下设办公室和 2 个工作专班，办公室设在示范区发

展改革和统计局（商务局)，赵寒冬同志兼任办公室主任。

一、高新区工作专班

董 倩（济源高新技术产业开发区管理办公室主任）

吴立东（济源高新技术产业开发区管理办公室副主任）



— 12 —

卫泽方（承留镇人民政府镇长）

陈 涛（轵城镇人民政府镇长）

李建桥（济源高新技术产业开发区管理办公室投资促进局局长）

徐敬科（济源高新技术产业开发区管理办公室产业招商协作中

心主任）

杨 鹏（济源高新技术产业开发区管理办公室装备制造产业园

区服务中心主任）

孔黎明（济源高新技术产业开发区管理办公室创新研发产业园

区服务中心主任）

工作专班下设办公室，办公室设在济源高新技术产业开发区

管理办公室，吴立东同志兼任办公室主任，李建桥同志兼任办公

室副主任。

二、经开区工作专班

卢一彬（济源经济技术开发区管理办公室主任）

郑 重（济源经济技术开发区管理办公室副主任）

王二永（思礼镇人民政府镇长）

王加强（克井镇人民政府镇长）

李晨光（济源经济技术开发区管理办公室经济发展局局长）

王 里（济源经济技术开发区管理办公室自然资源和规划建设

局局长）

工作专班下设办公室，办公室设在济源经济技术开发区管理

办公室，郑重同志兼任办公室主任，李晨光同志兼任办公室副主任。









主办：发展改革和统计局 督办：管委会办公室二科

抄送：区党工委各部门，人武部，驻济有关单位。

市人大常委会办公室，市政协办公室，中级法院，检察分院，

市法院，市检察院。

济源产城融合示范区管理委员会办公室 2023 年 2月 3日印发


	        卫泽方（承留镇人民政府镇长）
	        王  健（济源海关关长）

